Lund 2021-01-21

Oppet brev till Lunds kommun angaende
utbyggnaden av E22 genom Lund

Bakgrund och klimatnoédlage
Med anledning av det klimatnodlage som rader, som Lunds kommun har

deklarerat och den utveckling pa klimatomradet som forskarna forutspar, om den
pagaende utvecklingen fortsétter, ar det inte tillatet enligt befintlig lagstiftning att
bygga ut E22. Om inte drastiska atgarder for att minska utslappen av koldioxid
gors omedelbart riskeras en total kollaps av hela samhallsstrukturen. For att
kollapsen ska undvikas maste utslappen minska pa manga olika omraden t ex nar
det galler byggande och infrastrukturprojekt.

Jordens temperatur kommer stiga kraftigt de kommande aren om inte utslappen
av koldioxid snabbt minskar avsevart. Kollapsen av samhallsstrukturen kommer
sannolikt till stor del att bero pa att det blir svart att forsorja befolkningen med
mat bland annat pa grund av att extremvéader gor det svart att fa fram tillrackliga
skordar. Matbristen kan i sin tur att ge upphov till vald fran de som inte har mat
mot de som har mat, ge upphov till stora flyktingstrommar och krig mellan folk i
omraden dér det finns mat och omraden utan mat. Dessutom kommer
manskligheten till foljd av detta att, enligt forskarna, utsattas for o6vertraffat
lidande. Med tanke pa det lidande som manskligheten varit utsatt fér under olika
perioder av historien ar det en skrammande tanke pa ett lidande som &r varre an
allt det som varit tidigare.

Till f6ljd av att situationen ser ut som den gor kan inte ytterligare utslapp av
koldioxid tillatas innan situation ar under kontroll. Darfoér kan inte den aktuella
utbyggnaden av E22 i Lund tilldtas eftersom den inte &r samhallsviktig att
genomfora i jamforelse med vikten for samhallet att begransa
klimatforandringarna. Ett genomfdrande av planen skulle ge upphov till
omfattande utsldapp av koldioxid till exempel genom de koldioxidutslapp som
transporter till bygget och anvandningen av dieseldrivna entreprenadmaskiner vid
bygget kommer ge upphov till. Dessutom &r den betong och det stal som kommer
att anvandas vid bygget mycket klimatintensiva byggmaterial som ger upphov till
stora utslapp av koldioxid. Samhallet kan inte ta risken att tillata dessa utslapp av
koldioxid i radande klimatnédlage eftersom en total kollaps av radande
samhallsstruktur riskeras. Det maste anses som ytterst oansvarigt av kommunen
att lagga fram ett forslag som detta eftersom det sa uppenbart ar negativt for
medborgarna och utsatter samhallet for risk.

Sakagare/berord
| fragor som ror utslapp av koldioxid maste alla medborgare och juridiska

personer betraktas som sakdgare oavsett var de bor eller verkar eftersom



paverkan fran utslappen av koldioxid inte ar begransad till specifika omraden
sasom kommuner, 1an eller Iander. Man kan jamféra med om en verksamhet till
exempel ger upphov till buller. | ett sadant fall ar det de som bor eller verkar inom
det omrade som riskerar att utsattas for buller som ar att betrakta som sakagare.
Eftersom utsldppen av koldioxid inte ar begransade till ett visst omrade pa samma
satt som till exempel buller ska alla, oavsett var man bor, betraktas som sakagare,
och ha ratt att yttra sig, betraffande en plan eller verksamhet, oavsett var i landet
denna ligger. Forutsatt att planens genomférande eller verksamheten ger upphov
till utslapp av koldioxid som inte &r absolut nédvandiga for samhallet sasom till
exempel byggande eller renoverande av skolor och sjukhus.

Lagstiftning
Med anledning av ovanstaende sa ar den aktuella planen pa utbyggnad av E22
genom Lund inte tillatlig enligt foljande lagstiftning:

Plan och bygglagen
1 kap. Syfte, innehall och definitioner

1§ Idenna lag finns bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans
frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for méanniskorna i
dagens samhalle och for kommande generationer.

Kommentar: Eftersom ett klimatnédldge rdader dér det inte, om samhdllet ska
frdmja en samhdllsutveckling med goda levnadsférhdllanden och sdkra en god
Idngsiktigt hallbar livsmiljé for kommande generationer, kan sldppas ut mer
koldioxid én absolut nédvéindigt i dagsldget. | det perspektivet kan inte utsldppen
fran utbyggnaden av E22 betraktas som absolut nédvdndiga.

2 kap. Allmanna och enskilda intressen

1§ Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna
och enskilda intressen.

Kommentar: Det allmdnna intresset bestdr utan tvekan i att samhdillet INTE
utsdtts for risk att kollapsa. Ddrfér mdste hénsyn tas till de utslépp av koldioxid
som utbyggnaden av E22 ger upphov till och utbyggnaden av E22 kan ddrfér inte
tillatas eftersom samhdllet inte far utsdttas fér den risken.

2 § Planlaggning och provningen i arenden om lov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage



och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillampas. Lag
(2014:862).

Kommentar: Med anledning av det klimatnédldge som rdader och den risk som
samhdllet dr utsatt fér dr den frdn allmdn synpunkt bdsta anvéndningen av den
aktuella marken att plantera tréd som tar upp och lagrar kol och som dédrmed
minskar risken fér att samhdllsstrukturen ska kollapsa.

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden
framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillgénglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hdnsyn tas till de intressen som anges i
forsta stycket 1-5. Lag (2013:867).

Kommentar: Hénsyn till miljé- och klimataspekter tas INTE om planen pd
utbyggnad av E22 genomférs och dédrmed skulle ge upphov till ej nédvéindiga
utsldpp av koldioxid. Det kan INTE heller anses vara god hushdllning med mark att
genomféra utbyggnaden pa grund av det raddande klimatnédldget och den risk for
kollaps som samhdllet ér utsatt for.

4 § Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna
lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allméan
synpunkt ar lamplig for andamalet.

Kommentar: Ur allmdn synpunkt kan det aldrig, med anledning av det rddande
klimatnédldget, anses ldmpligt att marken anvénds enligt férslaget pa utbyggnad
av E22 eftersom det i sG fall uppkommer utsldpp av koldioxid som inte dr
nédvdndiga och som utsdtter samhdllet for risk.

5§ Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna
lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for



andamalet med hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiforsorjningen och
energihushallningen. Lag (2018:636).

Kommentar: Det kan inte anses vara férenligt med mdnniskors hélsa och sékerhet
att genomféra utbyggnaden av E22 eftersom mdnniskors hdlsa och sdkerhet
dventyras av de pdgdende klimatférdndringarna som i sin tur pdskyndas om
planen genomférs.

Miljobalken
FORSTA AVDELNINGEN

OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

1 kap. Miljobalkens mal och tilldmpningsomrade

1§ Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och
god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.

Kommentar: Om nuvarande och kommande generationer ska tillférsdkras en
hdlsosam och god miljé mdste utsldppen av koldioxid snabbt minska kraftigt. En
del i det arbetet dr att INTE tilldta den aktuella utbyggnaden av E22 eftersom den
ger upphov till ej nédvéindiga utslépp av koldioxid.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors hadlsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.



Kommentar: Om utbyggnaden av E22 genomférs betyder det att ménniskors hdélsa
och miljén INTE skyddas mot skador och oldigenheter. Det betyder ocksa att
marken INTE anvdnds sa att en samhdllsekonomiskt Iangsiktigt god hushdllning
tryggas eftersom hela samhdllsstrukturen riskerar att kollapsa till féljd av
klimatférdndringarna som i sin tur beror pa de koldioxidutsldpp som bland annat
den aktuella utbyggnaden skulle ge upphov till.

2 kap. Allmanna hansynsregler m.m.

Hansynsregler

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot
skada eller olagenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta
maojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

Kommentar: Det dr inte férenligt med de allmédnna héinsynsreglerna att
genomféra utbyggnaden av E22 eftersom utbyggnadens genomférande riskerar
médnniskors hdlsa och miljén till félid av de utslépp av koldioxid utbyggnaden
skulle ge upphov till. Det enda férsiktighetsmatt som éver huvud taget kan komma
i fréga fér att undvika skada pd mdnniskors hélsa och milién ér att inte genomféra
utbyggnaden av E22 genom Lund.

Kommunallag (2017:725)
2 kap. Kommunala angeldagenheter

Forbud mot beslut med tillbakaverkande kraft

4 § Kommuner och regioner far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel for medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga
skal for det.

Lag (2019:835).

Kommentar: Eftersom utbyggnaden av E22 helt uppenbart har en tillbaka
verkande kraft som dr till nackdel for kommunens medlemmar, till féljd av



utsldppen av koldioxid, dr det inte tillatligt enligt kommunallagen att genomféra
utbyggnaden.

Barnkonventionen
FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ofta

kallas, antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Inford i svensk
lagstiftning fran och med 2020 i “Barnrattslagen”.

Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund ratt att behandlas med
respekt och att fa komma till tals. Bland annat ska det i alla atgarder som ror barn
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Konventionen
definierar barn som varje ménniska under 18 ar och innehaller bland annat fyra
grundldaggande principer som ska vara styrande for tolkningen av konventionens
ovriga artiklar.

Grundlaggande principer:

- Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far
diskrimineras. Barnkonventionen géller for alla barn som befinner sig i ett
land som har ratificerat den.

- Artikel 3 anger att det i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska
beaktas vad som beddms vara barnets basta. Begreppet “barnets basta”
ar konventionens grundpelare och har analyserats mer dn nagot annat
begrepp i barnkonventionen. Vad som ar barnets basta maste avgoras i
varje enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

- Artikel 6 understryker varje barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling.
Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den
andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

1. Konventionsstaterna erkanner varje barns inneboende ratt till
livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga
sakerstalla barnets 6verlevnad och utveckling.

- Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i alla fragor som berér honom eller henne. Nar asikterna
beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.

En del av folkratten

Barnkonventionen ar en del av den internationella folkratten, vilket innebar att
staterna som ratificerat konventionen ar skyldiga att gora sitt yttersta for att folja



konventionens artiklar. Men det ar inte mojligt att stdmma en stat for handlingar
som inte ar forenliga med barnkonventionen i ndgon internationell domstol.

For att 6vervaka efterlevnaden av barnkonventionen finns det i Genéve en FN-
kommitté for barnets rattigheter (barnrdttskommittén). Vart femte ar ska alla

konventionsstater ldmna en rapport till barnrattskommittén.

Kommentar: Det dr framfér allt den grundliéggande principen i artikel 6 som ¢r
behover beaktas i samband med den utbyggnaden av E22. Eftersom utbyggnaden
av E22 i férldngningen bidrar till att riskera varje barns rdtt till 6verlevnad och
utveckling, pa grund av féljderna av de utsldpp av koldioxid som utbyggnaden
skulle ge upphov till, dr det inte tillatet enligt Barnkonventionen att bygga ut E22
genom Lund. Eftersom konventionsstaterna ska géra sitt yttersta for att
sdkerstdlla barnens éverlevnad och utveckling dr det omdéjligt att tillata en
utbyggnad av E22.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar det uppenbart att utbyggnaden av E22 inte, mot bakgrund
av den radande situationen betraffade klimatet och det hot mot samhéllet som
den radande utvecklingen utgor, kan tillatas enligt ovan redovisad lagstiftning.
Beslutet om utbyggnaden av E22 maste darfor andras.

MVH

Fridays For Future Lund med stod av FFF Eslov, FFF Malmo, FFF Staffanstorp och
FFF HO6r

Kallor:

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/overklagande-av-

detaljplan-och-omradesbestammelser/overklagande-till-mark--och-

miljodomstolen/

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/guider/hur-en-detaljplan-tas-fram/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808




https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725




